Le informazioni contenute in questo documento sono di proprieta di Area S.r.l. e del destinatario del
documento. Tali informazioni sono strettamente legate ai commenti che le hanno accompagnate e possono
essere utilizzate solo dalle persone che hanno assistito alla presentazione. Copiare, pubblicare o distribuire
il materiale contenuto in questo documento € proibito e pud essere perseguito penalmente.
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Le novita introdotte dal terzo
decreto correttivo al codice degli
appalti e dall’Autorita per la
Vigilanza sui Contratti Pubblici

26 febbraio 2009



Obiettivi del documento

1. Fornire un quadro sintetico delle novita normative in tema di
finanza di progetto e delle principali conseguenze operative:

1. D.Lgs 152/2008 — Terzo decreto correttivo

2. Determinazione n. 1 del 14 gennaio 2009 dell’ Autorita per la
Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture - Linee guida sulla finanza di progetto dopo
I’entrata in vigore del terzo decreto correttivo

2. Presentare I’esperienza e le attivita di Area nel settore della
finanza di progetto
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I D.Lgs 152/08 introduce nuove procedure per I'affidamento delle concessioni di lavori pubblici con l'utilizzo totale o parziale di risorse
private

Le procedure di gara dopo il terzo decreto correttivo

Gara unica Procedura a doppia gara Procedura ad iniziativa Procedura ad iniziativa dei
(art. 153 c.1-14) (art. 153 c.15) pubblica (art. 55 e ss) privati (art 153 c. 16-19)
* Inserimento del progetto nella « Inserimento del progetto nella « Inserimento del progetto nella OPERE INSERITE NELLA
programmazione triennale e programmazione triennale e programmazione triennale e PROGRAMMAZIONE
neII’t_eIenpo a_n_n.ufslle in base allo nell’glen_co qnn_ugle in base allo nell’glen_co qnn_ugle in base allo « Inserimento del progetto nella
studio di fattibilita studio di fattibilita studio di fattibilita programmazione triennale e
 Pubblicazione del bando ponendo a  Pubblicazione del bando ponendo a * Predisposizione, da parte nell’elenco annuale in base allo
base di gara lo Studio di Fattibilita base di gara lo Studio di Fattibilita del’Amministrazione, dei documenti studio di fattibilita
« Presentazione delle offerte, « Presentazione delle offerte di gara (progetto almeno « Entro 4 mesi dall'inserimento in caso
contenenti il progetto preliminare e contenenti il progetto preliminare e preliminare, piano economico- di inerzia dell’'amministrazione i
gli altri documenti previsti per la gli altri documenti previsti per la finanziario, bozza di convenzione, privati sono autorizzati a presentare
proposta del promotore nella proposta del promotore nella bando di gara, capitolato, etc.) e una proposta
precedente normativa precedente normativa pubblicazione del bando « Dopo il ricevimento delle proposta
« Graduatoria delle offerte in base al « Graduatoria delle offerte (criterio * Presentazione delle offerte valutate deve essere pubblicato un avviso
criterio dell’'offerta economicamente dell’offerta economicamente piu secondo il criterio dell'offerta che consente di presentare altre
pill vantaggiosa vantaggiosa) e nomina del economicamente piu vantaggiosa proposte da porre a confronto con
« Nomina del primo classificato a promotore * Aggiudicazione e stipula del quella pervenuta
Promotore « Approvazione del progetto contratto di concessione « La procedura prosegue come nel
« Approvazione del preliminare e, a preliminare del Promotore caso di gara doppia o unica
meno della necessita di modifiche,  Pubblicazione del bando sulla base OPERE NON INSERITE
stipula del contratto di concessione del progetto preliminare approvato « Il privato pud presentare uno Studio
* Valutazione delle offerte (criterio di Fattibilita e una proposta
dell'offerta economicamente piu « Entro 6 mesi I'’Amministrazione deve
van’tagglosa_) e individuazione valutarla e la adotta se la ritiene di
dell'offerta vincitrice pubblico interesse
* Il promotore puo adeguare la propria « La procedura procede poi come nel
proposta a quella risultata vincitrice caso di gara doppia o unica

e aggiudicarsi la concessione (diritto
di prelazione)
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Lo Studio di Fattibilita rappresenta un passaggio fondamentale nelle fasi di avvio delle procedure fino a costituire un documento di gara.

Il ruolo e 'importanza dello Studio di Fattibilita nella finanza di progetto

Fase della programmazione Fase della gara
Documento finalizzato all’inserimento
Ruolo delle opere nel programma triennale e Documento a base di gara
nell’elenco annuale

* Verificare la percorribilita di uno
schema di Partenariato Pubblico-
Privato (PPP) e definire la procedura
ottimale

e Individuazione requisiti dei
concorrenti

* Definizione dei criteri di

aggiudicazione
Finalita » Mettere a confronto I'opzione di PPP

\ con I'appalto tradizionale *Linee guide per I'’elaborazione delle
offerte da parte dei concorrenti

e Individuare le condizioni di base per la
successiva gara » Strumento per la valutazione delle
offerte

e Localizzare le aree di intervento

e Ottenere le necessarie autorizzazioni

Livello di : Documento sintetico nel rispetto delle
dettaglio : finalita indicate
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Le linee guida emanate dall’Autority per la Vigilanza sui Contratti Pubblici indicano i contenuti minimi che il documento deve presentare

per assolvere le finalita indicate.

| contenuti minimi dello Studio di Fattibilita

Contenuti indicati dalle linee guida emanate con
determinazione n. 1 del 14/01/09

* Analisi della domanda attuale e attesa

* Analisi dell’offerta attuale e attesa

* Descrizione dell’investimento

* Analisi delle alternative progettuali possibili
* Analisi dei costi di gestione

* Analisi di fattibilita finanziaria

~

-~ -

- R

* Descrizione degli impatti ambientali

* Elementi essenziali dello schema di
convenzione

- -
-

| Comprende l'identificazione, anche a
! livello urbanistico, delle aree oggetto
' dell'intervento

| Analisi costi benefici, quantificazione

1» del Value for Money, confronto con

' I'appalto tradizionale

4
i IIRUP individua tra gli elaborati

! indicati dal Regolamento (DPR

1 554/99) per il progetto preliminare

1 quelli che ritiene necessari per

! individuare le categorie di opere da

" realizzare e quantificare i relativi costi

e e e e e e

—_——————

* Complessita

e Integrazione

e Coerenza

» Multidisciplinarita
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| consulenti di Area sono in grado di assistere I’Amministrazione Comunale in tutte le fasi di stesura dello Studio di Fattibilita e della
successiva procedura di gara

L’esperienza e le attivita di Area

Profilo societario Attivita di studio e ricerca

Area_é una societa di 'consuler)za d?rezionale Pubblicazioni principali
I focalizzata su strategia, organizzazione e « R. Baccolini (partner di Area) et al. La partnership pubblico-
o) finanza privato, Il Sole 24 Ore, Milano 2006
N Abbiamo sviluppato una esperienza « R. Baccolini, D. Baldini (partner di Area) Il project finance in
,i: p!uriennale neI_Io studio e neII’impI'ement'azione ltalia, Il Mulino, Bologna 2007
= di procedure di partenariato pubblico-privato « R. Baccolini, D. Baldini, A. Doughty (senior di Area), G.
7 sostenendo e curando in modo particolare Salizzoni Le relazioni difficoltose, collana AREL, Il Mulino,
'ﬁ'iJ I'importanza dello studio di fattibilita Bologna, 1998
o preliminare delle operazioni
L’esperienza sul campo & da sempre affiancata | [Rocenze L o
da una costante attivita accademica e di * Prof. Renzo Baccolini Universita di Bologna, Facolta di
ricerca Economia: Corso di Finanza di Progetto, corso di laurea di

Specialistica di Economia e Diritto (Clased)

Z

<_E Lﬂ g e Stesura di Studi di Fattibilita (fase di » Stesura di documentazione di gara

If-JI:J :,:' < programmazione e fase di gara) in accordo con

< ﬁ é le nuove linee guida * Assistenza procedurale, amministrativa, legale e
azkF contrattuale

«|<£ L,‘_J (g * Project management di gruppi di lavoro

S g = multidisciplinari con professionisti sia interni * Assistenza alle Commissioni Aggiudicatrici in tutte le
= g() <§E all’Amministrazione sia esterni tipologie di procedura

<
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| principali clienti nell’'ambito delle attivita legate alla PPP sono costituiti sia da enti pubblici sia da privati

| principali clienti di Area

Comune di
Arona (NO)
Citta di San Consorzp
Pietroburgo Coopere_mv_e
Costruzioni
soc. coop.
Provincia
Autonoma di
Comune di Bolzano - AA
Lanciano (CH)
Comune di
Piacenza Istituto
Nazionale di
Geofisica e

Vulcanologia

Comune di
Castelmaggiore
(BO)

Comune di
Casalecchio di
Reno (BO)

Comune di
Bellagio (CO)
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Contatti

SEDE DI BOLOGNA SEDE DI ROMA

Via Dal Luzzo 3 Via Firenze 43
40125 Bologna 00184 Roma
Tel. +39 (051) 7414811 _ Tel: +39 (06) 203.984.01
Fax. +39 (051) 7414800 www.area-group.it Fax: +39 (06) 48.90.70.57

REFERENTI

Prof. Renzo Baccolini
r.baccolini@area-group.it, cell. +39 (348) 4105694

Dott.ssa Roberta Rava
r.rava@area-group.it, cell. +39 (348) 8877807

Avv. Dario Lo Re
d.lore@area-group.it, cell. +39 (347) 1841745




